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摘要 : [目的 /意义 ] 为 了 明确 国内 财产 信息 公开 制 
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度 存 在 的 问题 ,选取 四 个 国家 对 其 财产 信息 公开 制度 进 


行 比较 分 析 。[ 方法 “过程 ] 运 用 文献 调研 与 案例 分 析 方 法 ,深入 剖析 四 个 具有 代表 性 国家 的 财产 信息 公开 制度 
的 发 展演 进 历程 .财产 信息 申报 主体 、 申 报 内 容 、 申 报时 间 、 保 障 实施 水 平 。[ 结果 /结论 ] 提出 完善 国内 财产 信 


息 公 开 制度 的 相关 建议 。 
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英国 学 者 洛克 在 《政府 论 ) 中 指出 “权力 的 实施 必 
须 通 过 明确 .公开 的 法 律 ; 只 有 法 律 公开 ,才能 保障 统 
滩 逆 不 肆意 妄 为 "0 。 我 国政 府 信息 公开 是 地 方 先行 ， 
由 于 层 逐步 全 面 推 开 ,2008 年 5 月 《中 华人 民 共 和 国 
政和 六 信息 公开 条 例 》 正式 颁布 实施 ,标志 着 我 国政 府 信 
局 到 开 走 上 制度 化 与 规范 化 的 道路 。 各 级 行政 机 关 分 
别 建立 了 内 部 的 政府 信息 公开 制度 ,由 指定 的 政府 
信息 公开 工作 机 构 负 责 本 部 门 的 信息 公开 工作 。 政 府 
信息 是 指 行政 机 关 在 履行 职责 过 程 中 制作 或 者 获取 
的 5 一 定形 式 记 录 、 保 存 的 信息 , 占 社会 信息 总 量 的 
80 因 以 上 。 财 产 信息 包括 个 人 以 及 家 庭 成 员 的 财产 
的 数量 ,来源 .支配 等 情况 ,因此 ,财产 信息 属于 政府 信 
息 范畴 。 

在 2016 年 透明 国际 组 织 颁布 的 清廉 指数 排名 中 ， 
中 国 排名 较为 落后 (第 79 位 )"。 腐 败 严重 限制 经 济 
增长 5 ,而 制度 因素 是 腐败 蔓延 最 根本 的 原因 "9 。 国 
内 财产 信息 公开 制度 仍 处 于 立法 规划 阶段 ,部 分 国外 
政府 在 财产 信息 公开 立法 与 实践 方面 有 丰富 经 验 。 从 
信息 管理 和 信息 公开 角度 ,通过 对 中 外 财产 信息 公开 
出 度 进行 比较 分 析 , 有 助 于 借鉴 国外 财产 信息 公开 的 
理论 和 实践 经 验 ,提出 构建 我 国 财产 信息 公开 制度 的 
建议 。 


一 | 


2 相关 研究 


2.1 财产 信息 公开 

财产 信息 公开 过 程 与 信息 生命 周期 过 程 一 致 , 同 
样 经 历 财产 信息 的 采集 审查 与 公开 等 环节 。 财 产 信 
息 公 开 制 度 在 国外 并 没有 统一 名 称 ,比如 美国 称 为 《 政 
府 道德 法 》, 因 此 考察 国外 对 财产 信息 公开 制度 的 研究 
不 能 仅仅 局 限 在 表面 陈述 上 。 通 过 归纳 国内 外 财产 信 
公开 制度 ,笔者 认为 财产 信息 公开 制度 本 身 由 财产 
息 申报 、 财 产 信息 公开 、 财 产 信息 的 审查 以 及 问 责 制 
4 部 分 构成 ,如 图 1 所 示 : 


财产 信息 公开 制度 


汝 址 泗 
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图 1 财产 信息 公开 制度 总 体内 容 


财产 信息 申报 是 财产 信息 公开 的 前 提 。 财 产 信息 
公开 是 指 在 财产 申报 的 基础 上 ,进一步 向 社会 公众 公 
开 申 报信 息 或 者 接受 公开 查询 申请 。 公 开 必 须 以 申报 
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为 前 提 , 而 公务 员 财产 信息 公开 制度 从 现实 来 考察 , 必 
然 包括 公务 员 财产 的 申报 与 公示 ,申报 是 向 特定 的 机 
关 申 报 ,公示 可 以 是 内 部 的 抑或 是 面向 社会 的 。 

财产 信息 申报 应 以 财产 信息 公开 为 主要 方向 。 财 
产 信息 申报 应 该 以 财产 信息 公开 为 方向 ,才能 将 监督 
的 广度 由 单纯 的 政府 内 部 监督 扩展 到 更 广阔 的 范围 即 
公众 的 监督 ,最终 达到 监督 行为 ,预防 腐败 的 目的 。 姜 
明 安 认为 通过 推进 国家 政治 .经济 .社会 等 制度 的 变革 
(包括 财产 申报 制度 ) ,消除 产生 腐败 的 制度 根源 , 营 
造 保障 廉政 的 制度 环境 ,以 达成 腐败 现象 逐步 减少 .最 
终 消除 腐败 的 目标 总 。 
2.2 财产 信息 公开 研究 现状 
国外 财产 信息 公开 制度 建设 起 步 较 早 ,主要 集中 
于 财产 申报 法 本 身 ,利益 冲突 原则 、 隐 私 权 政府 道德 
等 基 面 。W.、Andrew 认为 政府 信息 公开 对 行政 机 关 的 
约 来 程度 有 积极 的 影响 中 。R，Messick 中 认为 应 公开 
的 过 产 信息 包括 :所 有 资产 ,来 源 、 利 润 或 非 到 利 公司 
时 


( 


的 甬 位 .所 欠 债 务 . 收 到 的 礼品 以 及 旅行 或 其 他 任何 费 
用 南 出 ,披露 这 些 项 目 能 提供 个 人 财务 状况 的 完整 措 
述 F. N，Brady' 采 用 美学 视角 考察 了 行政 道德 冲突 
5 喇 力 和 平衡 ,认为 冲突 的 存在 是 正确 进行 行政 管理 
和 和 岗 定 各 种 政策 的 基础 。S. C，Selden "等 采用 问题 
分 六 法 ,将 行政 人 员 分 为 公共 利益 的 掌 能 者、 适应 的 现 
实 宝 义 者 .务实 的 功利 主义 者 ,顺从 的 管理 者 和 实用 的 
理 狂 主义 者 ,并 指出 各 类 行政 人 员 的 行为 表现 。 

它 国内 对 财产 信息 公开 制度 的 研究 分 为 以 下 三 方 
面 磊 -是 国外 财产 申报 制度 介绍 及 比较 研究 ,如 从 财产 
申 几 主 体 和 内 容 两 方面 ,比较 美国 新加坡 ,韩国 .中 国 
四 个 国家 , 提出 扩大 财产 申报 种 类 和 申报 人 员 范 
围 “。 二 是 我 国 官员 财产 申报 制度 存在 的 困境 与 影 
响 因素 研究 ,主要 从 官员 抵触 心理 .隐私 保护 冲突 !91 、 
配套 设施 不 完善 等 三 个 方面 进行 影响 分 析 。 三 是 实现 
财产 申报 制度 的 方法 与 路 径 研究 "5 ,将 大 数据 思 
维 .技术 运用 于 财产 申报 核查 成 为 研究 的 热点 。 从 目 
前 研究 现状 来 看 ,重视 对 财产 申报 制度 的 意义 和 作用 
的 研究 ,对 财产 申报 制度 建立 的 具体 过 程 的 研究 比较 
少 ,更 多 关注 财产 申报 制度 建立 后 的 影响 、 意 义 及 价 
值 。 

2.3 ”财产 信息 公开 制度 和 廉政 建设 之 间 的 关系 
2.3.1 国外 廉政 信息 管理 模式 ”国外 廉政 信息 管理 
模式 主要 由 道德 体系 .廉政 制度 .监督 体系 和 信息 平台 
中 的 诸多 要 素 构成 ,如 图 2 所 示 。 其 中 ,道德 体系 主要 
包括 道德 教育 .道德 法 律 体系 .廉政 文化 等 ;廉政 制度 


加 


包括 政务 公开 、 财 产 申报 、 利 益 协调 \ 回 避 、 惩 处 等 廉政 
法 律 与 制度 ;监督 体系 包括 反腐 败 机 构 、 与 论 媒 体 和 公 
众 等 ;信息 平台 主要 包括 廉政 信息 管理 电子 化 动态 化 
等 。 


信息 平台 
监督 体系 
廉政 制度 


道德 体系 


-1 碌 政 信息 管理 电子 化 、 动 态 化 等 
， j 反 J 机 构 、 奥 沦 妈 体 和 公 从 和 等 | 
公开 册 中 报 、 和夫 等 抽 网， 
演示 育 、 道 德 入 体系、 廉政 文化 ) 


图 2 国外 廉政 建设 管理 模式 


根据 廉政 建设 管理 模式 ,各 个 国家 建立 廉政 体系 。 
新 加 坡 建 立 零 容 忍 的 廉政 体系 ,以 法 律 .独立 的 司法 、 
有 效 的 执法 和 响应 性 的 公共 服务 四 大 支柱 为 基础 ,并 
以 坚定 的 政治 意愿 和 领导 能 力 为 基础 ” ,使 新 加 坡 官 
员 不 敢 贪 .不 能 贪 和 不 想 贪 。 丹 麦 国家 廉政 体系 由 13 
根 制度 性 支柱 组 成 ,每 根 支柱 都 是 国家 廉政 体系 的 构 
成 要 素 ,可 分 为 三 类 :一 是 政府 类 支柱 ,有 立法 机 关 . 行 
政 机 关 \ 司 法 机 关 ; 二 是 公共 部 门类 支柱 ,包括 公共 部 
门 .执法 机 构 、 选 举 管 理 机 构 、 申 诉 专员 、 审 计 机 关 、 反 
腐 机 构 ; 三 是 非 政 府 类 支柱 ,有 政党 .媒体 、 公 民 社 会 、 
商业 组 织 。 各 支柱 都 充分 而 有 力 地 发 挥 着 自身 的 作 
用 ,共同 支撑 着 国家 的 廉政 建设 。 
2.3.2 ”信息 公开 和 廉政 建设 之 间 的 关系 ”信息 公开 
制度 的 建立 是 以 公民 对 政府 和 公共 部 门 拥有 的 公共 信 
息 享 有 知情 权 为 基础 的 ,信息 公开 立法 的 目的 是 将 保 
障 公众 知情 权 作为 政府 的 基本 义务 "”。 以 信息 公开 
制度 (保障 公民 权利 ) 的 方式 对 国家 机 关 的 权力 进行 
监督 ,促使 权力 运行 的 公开 透明 化 ,保障 公民 的 知情 权 
和 监督 权 , 从 而 降低 权力 滥用 的 可 能 性 ,对 廉政 建设 才 
能 起 到 一 定 的 作用 (如 图 3 所 示 )。 作 为 世界 各 国 普遍 
认可 和 实施 的 反腐 制度 ,财产 信息 公开 制度 是 推动 


廉政 建设 的 方式 之 一 。 


gy 


3 信息 公开 和 廉政 建设 之 间 的 关系 


3 比较 分 析 


全 球 清廉 指数 (Corruption Perceptions Index ) 是 由 
世界 著名 非 政 府 组 织 “ 透 明 国际 ”建立 的 清廉 指数 排 


13 


国定 情报 三 作 


第 62 卷 第 3 期 2018 年 2 月 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


行 榜 , 该 指数 反映 的 是 一 个 国家 政府 官员 的 廉洁 程度 
和 受贿 状况 ,以 企业 家 、 风 险 分 析 家 、 一 般 民 众 为 调查 
对 象 , 据 他 们 的 经 验 和 感觉 对 各 国 进行 由 10 到 0 的 评 
分 ,得 分 越 高 ,表示 腐败 程度 越 低 。 清 廉 指 数 采 用 百 分 
制 ,100 分 表示 最 廉洁 ;0 分 表示 最 腐败 ;80 -100 分 之 
间 表 示 比 较 廉 洁 ;50 - 80 分 之 间 为 轻微 腐败 ;25 - 50 
分 之 间 腐败 比较 严重 ;0 - 25 分 之 间 则 为 极端 腐败 。 
根据 图 4 透明 国际 的 清廉 指数 数据 ,丹麦 清廉 指数 一 
直 在 90 分 以 上 ,被 称 为 “世界 上 最 清廉 的 国家 ” ;美国 
清廉 指数 在 70 - 80 分 之 间 , 财 产 申报 制度 条 款 最 多 ， 
规定 最 详细 ” ;J.，S. T，Quabh 统计 近 十 年 来 新 加 坡 的 
清廉 指数 ,发现 其 在 亚洲 稳 居 第 一 2 。 基 于 上 述 原 
因 ,选取 美国 ,丹麦 .新加坡 ,中国 四 个 具有 代表 性 的 国 
条 ;依据 财产 信息 公开 制度 的 内 容 组 成 ,从 制度 发 展演 
进 过 程 , 申 报 主体 ,申报 内 容 、 申 报时 间 与 形式 、 财 产 申 
振 的 监督 情况 ,开展 多 国 财产 信息 公开 制度 的 比较 分 
ti 
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CS 图 4 ”廉政 建设 水 平 趋势 分 析 
3") 多 数 国家 没有 专门 财产 申报 立法 ,而 将 该 制度 融 
入 到 反腐 败 法 律 之 中 

美国 和 新 加 坡 都 是 历经 了 重要 政治 或 经 济 转型 时 
期 ,出 于 反腐 倡 廉 的 迫切 需要 才 出 台 了 财产 信息 申报 
的 相关 法 律 。 

自 1966 年 《信息 自由 法 》 通 过 以 来 ,美国 政府 制定 
了 各 种 促进 和 保障 政府 信息 有 效 利用 的 政策 法 规 。 如 
今 ,这 些 政策 保证 美国 公众 和 企业 可 以 从 政府 有 关 部 
门 中 有 效 获取 信息 "" 。 美 国 从 20 世纪 上 半 叶 就 开始 
对 政治 候选 人 探索 性 试行 财产 申报 制度 ,但 直到 1978 
年 《政府 道德 法 》 的 实施 , 才 开始 正式 实施 财产 申报 制 
度 。《 政 府 道德 法 ) 明 确 规定 总 统 、 副 总 统 、 国 会 议员 、 
联邦 法 官 以 及 行政 立法 .司法 系统 中 大 部 分 年 薪 在 5 
万 美元 以 上 要 申报 财产 ,公开 本 人 及 配偶 的 财产 状况 。 
在 财产 申报 制度 实践 不 断 深入 的 同时 ,美国 政府 进行 
了 制度 完善 。1989 年 ,美国 又 颁布 了 《道德 改革 法 》， 
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标志 着 财产 申报 制度 正式 上 升 为 法 律 层次 ,提出 对 立 
法 ,行政 和 司法 系统 实行 统一 的 财产 申报 制度 。2012 
年 2 月 ,美国 众议院 对 《政府 伦理 法 案 》 再 次 进行 修正 ， 
要 求 议 员 在 向 众 院 和 参议 院 提交 财产 信息 公开 报告 
时 ,将 其 上 网 使 公众 可 查 。 
新 加 坡 财 产 申报 制度 优势 在 于 其 执行 了 相关 反腐 
败 法 律 中 对 于 公务 员 财产 的 监督 条 款 ” ,例如 陆续 制 
定 ,修订 并 完善 了 诸如 《防止 贪污 法 《公务 员 法 》《 公 
员 守 则 和 纪律 条 例 《 预 防 贪污 贿赂 法 《没收 贪污 
贿赂 利益 法 兴 财 产 申报 法 兴 中央 公积金 制度 兴 共 同 
价值 观 白皮书 》 等 一 系列 对 行为 规范 的 法 规 。 其 中 
《财产 申报 法 》 则 对 申报 对 象 . 申 报时 间 以 及 申报 内 容 
等 事项 都 做 出 了 详细 的 规定 。 

2008 年 11 月 ,丹麦 出 台 刑法 修正 案 ,明确 将 “向 
政府 行贿 和 政府 受贿 行为 ” 视 为 犯罪 ,向 外 国 行贿 同样 
是 犯罪 行为 。 同 时 ,企业 若 出 于 商业 目的 安排 旅行 , 特 
殊 服 务 以 及 赠送 礼品 , 均 属于 犯罪 行为 。 丹 麦 议会 在 
2009 年 通过 了 《透明 制度 》 法 案 ,规定 内 阁 大 臣 必 须 公 
开 每 月 的 公务 用 餐 开支 .出 访 费 用 及 收 到 的 礼物 
等 ”。 此 外 ,丹麦 制定 “ 零 容 忍 政 策 ” ,该 政策 渗透 到 
丹麦 各 部 门 法 规 中 ,在 最 大 程度 上 保证 现 有 法 律 的 绝 
对 实施 。 丹 麦 《 公 共管 理 法 ) 中 规定 的 直系 亲属 因 滥 
用 行政 权力 获得 利益 , 均 会 受到 国内 以 及 国际 公共 条 
例 的 法 律 制裁 。 

从 美国 新加坡 和 丹麦 的 实践 经 验 来 看 ,财产 信息 
公开 制度 都 是 经 历 循序 渐进 的 过 程 建立 起 来 的 。1994 
年 全 国人 大 常委 会 将 《财产 申报 法 》 列 人 立法 规划 。 
从 1995 年 4 月 发 布 《关于 党 政 机 关 县 (处 ) 级 以 上 领导 
干部 收入 申报 的 规定 》, 开始 推 行 县 处 级 以 上 领导 干部 
个 人 收入 申报 。 如 表 工 所 示 , 中 间 经 过 几 次 调整 ,目前 
2017 年 《关于 党 员 领 导 干 部 报告 个 人 有 关 事 项 的 规 
定 》 作 为 重要 规定 ,并 没有 提 及 财产 信息 公开 。1999 
年 ,监察 部 向 国务 院 上 报 《国家 公职 人 员 财 产 申 报 法 》 
的 立法 项 目 , 但 未 获得 批准 。 因 此 ,当前 我 国 尚未 
真正 普遍 推行 财产 信息 公开 制度 ,制度 定位 仍 是 一 种 
内 部 报告 和 政治 审查 制度 ,性 质 上 仍 属 政 策 性 文件 , 没 
有 得 到 立法 的 确认 1。 

3.2 ”各 国都 规定 财产 信息 申报 的 主体 ,率先 公开 财产 
信息 的 多 是 高 层级 

由 于 美国 是 典型 的 三 权 分 立国 家 ,从 横向 来 看 ， 
1989 年 《政府 道德 改革 法 》 规 定 ” ,立法 ,行政 ,司法 机 
关 三 系统 的 相应 级 别 都 要 进行 财产 信息 申报 ,如 表 2 
所 示 。 从 纵向 来 看 ， 按 照 一 定 的 职位 等 级 进行 财产 信 
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表 1 财产 信息 公开 制度 演进 历程 
国家 公开 制度 演进 历 各 
美国 1925 年 :人 《腐败 行为 法 》( Federal Corrupt Practices Act of 1925 ) 


1965 年 :《 行 政道 德 准则 》 


1977 年 :《 反 海外 贿赂 行为 法 》( The Foreign Corrupt Practices Act) 
1978 年 :《1978 年 文官 制度 改革 法 》( Civil Service Reform Act of 1978) 


1978 年 :《 政 府 道德 法 》( Ethics in Government Act of 1978) [26] 


1989 年 :《 政 府 道德 改革 法 》( The Government Wide Eithics Act) 


2011 年 :《 行 政 部 门 雇员 道德 行为 准则 》( Standards of Ethical Conduct for Employees of the Executive Branch) 
新 加 坡 1960 年 :《 防 止 贪污 法 》(Prevention of Corruption Act) 
1989 年 :《 没 收 贪污 利益 法 》( Corruption < Confiscation of Benefits > Act) 


1992 年 :DTA: Drug Trafficking ( Confiscation of Benefits) Act 


1999 年 :SC4: Drug Trafficking and Other Serious Crimes (Confiscation of Benefits) Act 


丹麦 1982 年 :《 官 方 信息 法 》 
1985 年 :《 公 共管 理 法 》 
1989 年 :《 公 共 财 产 法 》 
2007 年 《地方 政府 法 ) 修 正 案 
2008 年 :《 刑 法 修正 案 》 
2009 年 :《 透 明 制 度 》 法 案 


中 国 1988 年 :《 国 家 行政 工作 人 员 报 告 财产 和 收入 的 规定 草案 》 

1995 年 :《 关 于 党 政 机 关 县 (处 ) 级 以 上 领导 干部 收入 申报 的 规定 》 
1997 年 :《 关 于 领导 干部 报告 重大 事项 的 规定 》 

2000 年 :决定 实行 领导 干部 家 庭 财 产 报告 制度 


2005 年 :《 中 华人 民 共 和 国 公务 员 法 》 
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2007 年 :《 政 府 信 


公开 条 例 》 


2009 年 :《 关 于 建立 公务 员 财 产 申报 法 》 
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2001 年 :《 关 于 省 部 级 现职 领导 干部 报告 家 庭 财 产 的 规定 (试行 )》 


2005 年 :《 关 于 国家 公务 员 申 报 经 济 来 源 、 资 产 公 布 的 若干 意见 》 
2006 年 :《 关 于 党 员 领 导 干 部 报告 个 人 有 关 事 项 的 规定 》 


息 
2008 年 :《 关 于 县 处 级 领导 干部 财产 申报 规定 试行 》 


2010 年 :《 关 于 领导 干部 报告 个 人 有 关 事 项 的 规定 》 


2017 年 :修订 《领导 干部 报告 个 人 有 关 事 项 规定 《领导 干部 个 人 有 关 事 项 报告 查核 结果 处 理 办 法 》 


息 申报 ,新 当选 或 在 任 总 统 和 副 总 统 、 职 薪 高 于 GS 
15 级 以 上 的 高 级 和 雇员 .和 薪 傣 为 0 -7 级 或 以 上 的 军 职 
人 员 .廉政 署 确定 属于 或 等 同 于 GS - 15 级 的 人 员 , 行 
政法 院 法 官 等 ,以 上 群体 都 应 当 遵 循 公开 申报 程序 。 
美国 只 公开 高 级 公职 人 员 的 家 庭 财产 信息 ,美国 约 有 
30 余 万 政 府 需 进行 财产 申报 ,但 其 中 仅 有 约 2.5 万 名 
高 级 公职 人 员 和 政府 雇员 向 社会 公开 财产 信息 。 
新 加 坡 国家 规模 和 公务 员 总 量 小 是 公务 员 实 行 普 
遍 申 报 制度 的 客观 条 件 。 相 较 于 其 他 国家 ,新 加 坡 的 
财产 申报 主体 更 加 广泛 和 严 苛 , 上 到 国家 总 理 下 到 新 
入 职 的 普通 公务 员 ,都 必须 纳 和 财产 申报 的 范围 ?9 ， 
而 不 涉及 政治 家 。《 公 务 员 守 则 和 纪律 条 例 》 主 要 规 
范 公务 员 的 日 常 行 为 和 工作 中 的 行为 。 在 申报 主体 规 
定 方面 ,要 求 公务 员 进行 财产 申报 时 ,对 财产 变动 做 出 


必要 说 明 ,如 果 财 产 变 动 被 认定 为 不 合格 ,而 本 人 又 没 
有 做 出 合理 的 说 明 ,即将 财产 认定 为 贪污 所 得 财产 。 

根据 2017 年 发 布 的 《领导 干部 报告 个 人 有 关 事 项 
规定 》, 我 国 应 于 每 年 1 月 31 日 前 集中 报告 一 次 上 一 
年 度 表 3 所 列 事项 ,并 对 报告 内 容 的 真实 性 ` 完 整 性 负 
责 ,自觉 接 受 监督 。 国 内 财产 信息 申报 主体 限定 在 县 
处 级 以 上 ,包括 行政 机 关 参照 公 务 员 法 管理 的 事业 单 
位 .国有 企业 中 公职 人 员 。 
3.3 各 国都 规定 财产 信息 申报 内 容 

美国 政府 道德 署 将 申报 内 容 分 为 4 类 :中 财产 及 
收入 。 主 要 包括 个 人 配偶 和 子女 的 所 有 财产 及 其 收 
入 。 财 产 包 括 证 券 . 退 休 人 金 .抚恤 金 个 人 储 攻 互助 基 
金 .房地产 ,牲畜 、 收 藏品 等。 收入 分 投资 收入 和 劳动 
收入 ,投资 收入 指 申报 人 配偶 和 子女 从 财产 和 经 营 中 
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表 2 财产 申报 主体 的 比较 分 析 


国家 申报 主体 
美国 立法 机 关 : 国 会 议员 满足 一 定 工 资 条 件 的 国会 雇员 
行政 系统 :基本 工资 在 一 定 级 别 上 的 ,邮政 系 统 内 满足 一 定 级 别 或 工资 要 求 的 ,政府 道德 办 公 室 主任 及 其 认定 的 。 
司法 系统 :最 高 法 院 首席 大 法 官 和 大 法 官 、 上 诉 院 法 官 法 定 的 特定 地 区 法 院 法 官 和 满足 一 定 工资 条 件 的 法 院内 雇员 。 
新 加 坡 所 有 公职 人 员 
月 所 有 公职 人 员 
中 国 党 的 机 关 、 人 大 机 关 . 行 政 机 关 、 政 协 机 关 审判 机 关 检 察 机 关 、 民 主 党 派 机 关 : 县 处 级 副职 以 上 的 干部 
参照 公务 员 法 管理 的 人 民团 体 .事业 单位 ;县 处 级 副职 以 上 的 干部 
中 央企 业 领 导 班子 成 员 及 中 层 管理 人 员 , 省 市 管理 的 国有 企业 :领导 王子 成 员 
获得 的 利息 .租金 .股利 、 资 本 收益 等 ;劳动 收入 包括 工 ”联邦 法 官 及 行政 .立法 和 司法 三 大 机 构 的 工作 人 员 ， 


资 佣金 及 服务 费 等 。@ 交 易 活 动情 况 。 申 报 人 必须 
报告 本 人 配偶 和 子女 某 些 财产 的 买卖 和 交换 情况 。 
本人、 配偶 和 子女 的 获 赠 及 报销 情况 。@ 债 务 及 受 
雇 情 况 。 申 报 人 必须 申报 本 人 、 配 偶 和 子女 任何 超过 
1 五 美元 的 债务 ,必须 报告 本 人 的 社会 兼职 情况 。 
QI 新 加 坡 在 每 年 7 月 1 日 进行 财产 信息 申报 ,具体 
人 .本 人 的 投资 股份 土地 房屋 等 不 动产 与 其 他 财 
es 
息 全 面 详细 ,主要 是 以 备 检查 ,发 挥 


在 丹麦 ,个 人 财产 由 税务 部 门 负 责 统 计 并 评估 其 
线 济 价值 。 财 产 , 住 房 及 土地 的 所 有 者 都 要 登记 注册 ， 
信 同 哺 报 漏 报 的 事件 很 难 发 生 。 每 年 公民 都 要 在 纳 
税 替 上 公布 其 财产 或 收入 ,任何 人 也 都 可 以 从 税务 部 
门 乱 询 到 个 人 的 收入 及 财产 情况 。 

(5 我 国 的 财产 申报 种 类 范围 仍 需 扩大 ,在 获 赠 情况 、 
受 典 佣 情 况 , 尤 其 艺术 投资 品 等 隐 性 财产 的 申报 上 缺 
乏 神 性 规定 ,汽车 .古董 ,字画 等 财产 及 债权 债务 情 


况 村 财产 信息 均 未 要 求 申报 09 。 
表 3 财产 申报 内 容 比较 
国家 申报 内 容 
美国 本 人 :财产 及 收入 .交易 活动 情况 .债务 及 受 寥 情况 . 获 赠 及 报销 
情况 
配偶 .子女 : 获 赠 及 报销 情况 
新 加 坡 ” 本 人 .子女 ;动产 .不 动产 ,银行 存款 、 股 票证 关 
丹麦 。 所 有 公民 :财产 及 收入 
中 国 。 本 人 .配偶 ;工资 及 各 类 奖金 .津贴 .补贴 等 ,从 事 讲学 .写作 次 


询 、 审 稿 .书画 等 劳务 所 得 
本 人 配偶 子女: 所有权 或 者 共有 人 的 房产 情况 , 含 车 库 、 车 位 、 
储藏 间 等 ;投资 或 者 以 其 他 方式 持 有 股票 、 基 金 、 投 资 型 保险 等 ; 
在 国 ( 境 ) 外 的 存款 和 投资 情况 

配偶 :配偶 经 商 办 企业 的 情况 


3.4 ”部 分 国家 申报 时 限 包 括 任职 申报 、 在 职 申报 和 离 
职 申报 ,而 我 国 的 相关 规定 并 未 真正 落实 


需 在 任职 前 申报 并 公开 本 人 及 配偶 的 财务 情况 ,以 后 

还 须 按 月 申报 。 美 国 仅 公开 高 层 本 人 、 配 偶 和 子女 的 

财产 状况 ,如 担负 重要 行政 权力 的 人 员 、 高 级 科技 人 

员 ” ,普通 公职 人 员 则 只 申报 ,不 公开 ,如 表 4 所 示 。 
表 4 财产 申报 时 间 及 申报 形式 比较 


a pat 
美国 按 月 申报 任职 申报 \ 在 职 申报 和 离职 申报 不 公开 
新 加 坡 [3] 每 年 7 月 1 日 ”任职 申报 在 职 申报 和 离职 申报 不 公开 
丹麦 近 部 门 规定 任职 申报 \ 在 职 申报 和 离职 申报 公 
中 国 每 年 1 月 31 日 ”任职 申报 离职 申 报 和 变动 申报 ”有 条 件 的 
内 部 公开 
新 加 坡 从 就 职 之 初 .任职 期 间 .离职 之 后 三 个 阶段 


分 别 要 求 进行 财产 信息 申报 ,能 够 确保 公务 员 财 产 申 
报 制度 不 流 于 形式 ,对 财产 起 到 监管 的 作用 。 新 加 坡 
财产 申报 信息 不 予 公开 ,注重 在 事前 监督 。 

国内 财产 信息 申报 周期 为 一 年 ,初任 职 和 离 任 人 
员 要 求 进行 财产 申报 ,任职 期 间 对 新 发 生 的 申报 内 容 
项 情况 要 求 随时 填 表 申报 (30 天 内 )。 但 实际 执行 


be 


dl 


情况 是 :目前 每 年 只 有 一 次 定期 申报 ,转岗 、 转 任 和 平 
时 财产 变动 并 没有 被 要 求 报告 ,也 就 是 说 这 些 方面 的 


相关 规定 并 没有 被 真正 落实 ” 。 国 内 财产 信息 公开 
于 有 条 件 的 内 部 公开 后 ,如 组 织 部 门 在 干部 监督 工 
作 和 干部 选拔 任用 工作 中 ,按照 干部 管理 权限 ,经 过 批 
准 , 方 可 查阅 有 关 领 导 干 部 的 有 关 材 料 。 
3.5 ”部 分 国家 有 专门 的 财产 信息 公开 
国 的 主管 部 门 仍 未 确定 
美国 问 责 体 主 体 具有 强烈 的 权力 分 治 色 彩 , 行 政 
系统 由 政府 道德 署 管辖 (the Office of Government Eth- 
ics) ,负责 政府 的 财产 申报 事宜 及 道德 行为 监督 。 此 
外 ,在 行政 系统 内 各 个 部 门 设 有 "专职 检察 官 "负责 本 
部 门 财产 信息 申报 相关 事宜 ,车 有 财产 信息 申报 虚 
假 情 况 出 现 ,直接 向 总 统 等 汇报 ,建议 给 予 纪律 处 罚 。 


监督 机 构 ,而 我 


美国 《道德 改革 法 》 规 定 总 统 、 副 总 统 、 国 会 议员 、 


16 


立法 系统 和 司法 机 关 则 由 设立 的 专门 委员 会 负责 财产 
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信息 申报 审核 ( 见 表 5)。 法 律 对 财产 申报 中 的 违规 行 
为 规定 了 严厉 的 处 罚 措施 :对 拒 不 申报 .谎报 ` 漏 报 .无 
故 拖延 申报 者 ,各 单位 可 对 当事人 直接 进行 处 罚 ; 司 法 
部 门 可 对 当事人 提出 民事 诉讼 ,法 院 可 判处 1 万 美元 
ded 的 人 ,可 提出 刑事 诉 
公 ,判处 最 高 25 万 美元 的 罚款 或 年 监禁 。 

新 加 坡 在 1952 年 10 月 成 立 反 贪污 调查 局 
(CPIB ) ,主要 任务 是 调查 公共 服务 部 门 和 政府 法 定 机 
构 中 的 任何 贪污 嫌疑 '" ;负责 向 检察 机 关 提请 起 诉 包 
括 行贿 受贿 在 内 的 贪污 案件 。 此 外 ,新加坡 专门 设立 
了 内 阁 廉 政 署 来 负责 财产 申报 工作 ,独立 于 政府 各 个 
部 门 ,通过 监督 可 以 提高 公务 员 财 产 状 况 的 透明 度 , 随 
时 发 现 和 调查 各 种 可 疑问 题 ” 。 


二 = 有 彤 麦 监察 官制 度 确立 于 1955 年 ,监察 官 由 议会 选 
举 生 , 只 对 议会 负责 ,主要 工作 职责 包括 :接收 公民 


地 岗 投 诉 ,或 者 从 网 络 等 渠道 获取 信息 ， 对 认为 需要 调 
碍 区 事项 开展 调查 。 
忆 目 前 ,国内 财产 信和 息 申 报 受 玉 oe nn 全 


部 癌 及 纪检 监察 机 关 , 这 些 部 门 没有 专门 的 监督 了 


sd st 


不 利于 加 大 对 财产 申报 工作 的 监督 和 员 任 追 究 。2 2017 
记 仿 布 的 《 领 页 导 干 部 报告 个 人 有 关 事 项 规定 》( 修 订 
版 2 定 在 以 下 4 种 情况 需要 处 罚 :无 正当 理由 不 按时 
毛 漳 的 .不 如 实 报告 的 、 隐 螨 不 报 的 .不 按照 组 织 答复 

意 竞 办理 的 ,但 该 规定 没 设计 出 相应 完整 的 问 责 程序 ， 
篇 天 程度 上 流 于 形式 。 


a 


入 


表 5 财产 申报 制度 的 保障 实施 情况 比较 
保障 实施 机 构 


参议 院 : 廉 政委 员 会 
众议院 :职务 行为 标准 委员 会 (The Committee on Standards of 
Official conduct of the house of Representatives) 


(The Senate Select committee on Ethics) 


司法 系统 :全 国 司法 会 议 (The Judicial Conference of the United 
States ) ,联邦 政府 道德 署 (the office of Government Ethics) ,独立 
检察 官 (Special Prosecutor) 


反 贪污 调查 局 CPIB( Corrupt Practices Investigation Bureau) 
及 去。 监察 官 
中 国 党 委 及 其 组 织 (人事) 部门 .纪检 监察 机 关 


4.1 提升 财产 信息 公开 立 
法 中 

多 数 国家 的 财产 信息 公开 规定 均 以 独立 法 律 的 形 
式 出 现 ,从 表 1 财产 信息 公开 制度 演进 历程 来 看 ,财产 
信息 公开 是 一 项 复杂 的 制度 设计 ,其 有 效 运行 又 依赖 
于 其 他 配套 制度 。 国 内 行政 部 门 发 布 一 些 财产 信息 公 


开 的 行政 条 例 , 均 没有 上 升 到 法 律 层 面 , 故 对 公众 和 的 


约束 作用 就 相对 较 小 。 因 此 ,应 尽快 出 台 《 财 产 信 息 公 
开 法 》, 以 申报 主体 .范围 审查 及 监督 机 构 等 重要 环节 
作为 立法 重点 ,使 其 置 于 仅 次 于 宪法 的 较 高 层次 ,同时 
建立 其 他 相关 配套 制度 。 
4.2 完善 财产 信息 公开 的 主体 制度 

在 现代 化 的 民主 和 法 治 社会 ,公众 是 财产 信息 公 
开 的 权利 主体 。 考 虑 到 我 国 公 职 人 员 基 数 大 ,基于 可 
操作 性 的 考虑 ,可 以 要 求 所 有 财产 信息 均 需 申报 ,但 仪 
公开 部 分 财产 信息 。 对 新 提 任 干部 既 要 求 申报 ,又 要 
将 申报 资料 向 社会 公众 公开 。 在 实施 方式 上 ,通过 扩 
大 地 方 试点 实践 ,逐步 推 向 全 国 。 对 于 试点 地 区 ,采取 
一 定 的 激励 措施 ,如 对 于 主动 上 缴 来 源 不 明 资 产 的 公 
职 人 员 ,可 以 免除 或 者 减轻 处 罚 。 
4.3 严格 界定 财产 信息 公开 的 内 容 , 适度 扩充 财产 申 
报 种 类 

从 世界 各 国 的 立法 来 看 ,财产 申报 范围 涵盖 面 大 。 
“财产 申报 ”与 ” Ce 人 同 ， 财 产 ” 当然 包括 
“收入 ”, 而 “收入 ”不 能 涵盖 “财产 ”。“ 收 入 ”侧重 指 
未 来 所 得 , “财产” ii 耻 累 。 结 
合 《民法 通则 》 中 关于 财产 的 概念 界定 '” ,适度 扩充 财 
产 申报 的 种 类 和 范围 ,包括 公民 的 合法 收入 、 房 屋 \ 储 
鞭 、 生 活用 品 .文物 .图书 资 料 、 林 木 .牲畜 和 法 律 允 许 
公民 所 有 的 生产 资料 以 及 其 他 合法 财产 ,上 述 各 类 财 
产 信息 均 需 申报 。 此 外 , 仍 需 特 别 关注 本 人 配偶 及 子 
女 等 亲属 的 资产 变动 。 
4.4 合理 界定 财产 信息 公开 的 范围 和 形式 

各 国 对 于 财产 信息 公开 采取 了 不 同 的 原则 和 方 
法 ,主要 分 为 公开 原则 和 保密 原则 。 结 合 国内 实际 情 
况 ,应 采取 有 限 的 财产 信息 公开 方式 。 根 据 知 政权 , 作 
为 社会 主体 的 公众 有 权 了 解 ,尤其 是 高 级 官员 的 年 龄 、 
学 历 .经历 .道德 ,能力 .财产 等 情况 , 则 有 向 公众 公开 
自己 信息 的 义务 。 
4.5 建立 司法 保障 制度 ,实行 责任 追究 机 制 

第 一 ,完善 行政 保障 制度 。 任 何 未 经 正式 公布 的 
法 规 .规章 等 规范 性 文件 ,不 具有 法 律 效力 。 第 二 , 建 
六 司法 保障 制度 。 由 于 财产 信息 公开 的 行政 信息 涉及 
公众 的 权益 ,应 该 谨 言 慎 行 。 第 三 ,建立 人 大 的 监督 保 
障 制度 。 人 大 和 常委 会 应 依法 实行 监督 不 公开 应 公开 的 
信息 或 虚假 公开 。 第 四 ,建立 责任 追究 机 制 。 问 责 作 
为 财产 信息 公开 制度 的 重要 环节 ,目前 国内 仍 未 出 台 
规范 化 的 问 责 体系 ,但 作为 一 项 基础 性 的 制度 ,有 必要 
对 其 进行 优化 ,使 之 更 加 切合 我 国 的 财产 信息 公开 制 
度 。 
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图 二 情报 三 作 
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4.6 ”实施 基于 “数据 ”的 财产 信息 公开 模式 

根据 财产 信息 公开 制度 的 组 成 ,构建 基于 “数据 收 
集 -信息 分 析 - 信息 运用 "的 财产 信息 申报 模式 ,目的 
是 用 于 解决 虚假 申报 抽查 比 例 低 核查 难 度 大 及 公众 
参与 难 等 问题 。 将 财产 信息 分 为 三 种 形式 :结构 化 数 
据 , 半 结构 化 数据 及 非 结构 化 数据 。 其 中 结构 化 数据 
主要 是 通过 职能 部 门 提供 ,与 财产 相关 的 银行 .公安 、 
房产 .税务 ,此 类 信息 结构 稳定 ,数据 类 型 单一 。 而 半 
结构 化 和 非 结构 化 数据 是 指 本 人 在 社交 网 络 上 的 数据 
信息 及 公众 提供 的 “数据 反馈 ” ,数据 类 型 多 样 ,可 能 
是 图 片 .语音 或 视频 等 信息 。 


数据 运用 阶段 主要 是 财产 信息 公开 核查 和 问 责 环 
节 。 在 财产 信息 核查 环节 ,采取 系统 自动 核查 方式 , 既 
可 以 扩大 核查 范围 ,又 可 以 提高 财产 信息 核查 效率 和 
精准 性 。 在 财产 信息 问 责 环节 ,结合 财产 信息 核查 情 
况 , 由 受理 监督 机 关 发 现 问题 或 公众 举报 ,启动 问 责 程 
序 , 责 定 相 关机 构 依 照 职 权 和 程序 ,对 特定 进行 调查 ; 
如 果 不 存在 问 责 涉及 到 的 问题 ,终止 问 责 ; 和 否则 ,根据 
问题 严重 性 ,实施 诚 竟 谈 话 .通报 批评 、 限 期 改正 .免职 
等 方式 进行 问 责 处 理 。 


借鉴 国外 财产 信息 公开 制度 建设 
的 经 验 , 提 出 利用 数据 分 析 方 法 来 开 


银行 、 公 安 、 
房产 、 税 务 


CE 


5 财产 信息 公开 模式 


在 数据 收集 阶段 ,对 应 的 是 财产 信息 公开 制度 的 
申报 与 公开 环节 。 申 报 阶 段 重 在 申报 数据 与 组 织 部 门 
数据 的 整合 比 对 。 对 于 结构 型 数据 主要 进行 数据 的 整 
合 ,由 于 不 同 部 门 间 的 数据 存储 格式 不 一 ,所 以 在 具体 
的 数据 收集 过 程 中 需要 进行 有 效 的 整合 。 而 对 于 半 结 
构 与 非 结构 数 据 , 则 主要 是 数据 采集 。 将 整合 数据 源 
和 采集 的 数据 进行 相关 性 关联 ,例如 :以 公安 部 门 提供 
的 身份 证 号 为 依据 ,进行 数据 关联 。 而 公示 阶段 则 更 
多 侧重 于 公众 参与 之 后 产生 的 数据 信息 采集 。 

数据 处 理 阶 段 目 的 是 通过 审核 分 析 ,发 现 申报 者 是 
否 存在 潜在 的 利益 冲突 ,分 析 申 报 主体 财产 信息 是 否 
真实 ,以 便 相 关 部 门 提前 预警 。 此 外 ,通过 整合 税务 . 房 
产 .银行 等 部 门 信息 ,以 国家 征 信 系统 为 媒介 ,核查 部 门 
便 可 轻松 监控 财产 信息 异动 ,快速 发 现 问题 并 做 出 回应 。 
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展 财产 信息 公开 模式 ,对 于 完善 我 国 
财产 信息 公开 制度 有 重要 现实 意义 。 
但 必须 指出 ,我国 与 其 他 三 个 代表 性 
国家 在 立法 层次 、 主 体制 度 、 信 息 公 
开 内 容 等 方面 存在 较 大 差异 。 
情 不 同 ,只 有 从 我 国 实际 情况 出 发 ， 
才能 制定 适合 我 国 的 财产 信息 公开 
制度 。 

目前 ,我 国 财产 信息 公开 制度 仍 
处 于 规划 阶段 ,财产 信息 公开 理论 研 
究 不 够 深入 。 在 构建 我 国 财产 信息 公 
开 制 度 过 程 中 , 仍 需 进 一 步 在 理论 和 
实践 层面 ,解释 谁 要 申报 (申报 主体 范 
围 ) .向 谁 申报 (受理 机 关 ) 、 申 报 什么 
(申报 内 容 ) 怎样 申报 (申报 程序 )、 
1 报 监督 ( 问 责 体 系 ) 怎么 公开 (公开 


~ 


形式 ) 等 问题 。 
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System from the Perspective of Building a Clean Administration 
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Abstract: [ Purpose/significance | In order to make clear the problems existing in the domestic property information 
disclosure system, this paper selects four countries to compare and analyze their property information disclosure systems. 
[ Method/ process | By using the literature research method and the case analysis method, the official property information 
disclosure systems of four typical countries were thoroughly analyzed from the following aspects: the development and evo- 
lution process, the declaration subject, the reporting content, the reporting time, the property information and guarantee 
implementation level. [ Result/conclusion | This paper puts forward some relevant suggestions on improving domestic 
property information disclosure system. 
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